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Аннотация. Посвящено актуальным вопросам правового регулирова-
ния проведения процедуры оценки регулирующего воздействия в отно-
шении проектов нормативных правовых актов и решений. Данная про-
цедура имеет особую значимость для выбора оптимального способа 
правового регулирования, способствует недопущению утверждения из-
быточных и необоснованных обязывающих и запрещающих правовых 
норм в сфере предпринимательской и иной экономической деятельно-
сти. Цель исследования заключалась в анализе порядка проведения 
оценки регулирующего воздействия. В рамках написания работы ис-
пользовались как общие, так и специально-юридические научные мето-
ды: анализ, синтез, формально-юридический метод, юридическая гер-
меневтика и ряд других. Проанализированы понятие и цели оценки ре-
гулирующего воздействия. При этом обращено внимание на отсутствие 
единой закрепленной в законодательстве дефиниции «оценка регули-
рующего воздействия». Предложено определить на законодательном 
уровне перечень принципов, на которых основывается данная процеду-
ра. В итоге исследования отмечена высокая социальная значимость 
оценки проектов нормативных правовых актов и решений, отмечая ре-
зультаты, к которым приводит ее реализация на практике.  

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law.html
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng.html
mailto:lexcomlex@yandex.ru
mailto:anna-lipuncova@yandex.ru


Зелепукин Р.В., Липунцова А.В. Оценка регулирующего воздействия: проблемы правового  
регулирования и привлечения предпринимательского сообщества к проводимым процедурам 

389 

Ключевые слова: оценка регулирующего воздействия, публичное 
управление, государственное регулирование, регуляторная политика, 
проекты нормативных правовых актов 

Благодарности: Подготовлено в рамках реализации проекта «Развитие 
и совершенствование правовых условий привлечения предпринима-
тельского сообщества к проводимой в Тамбовской области оценке регу-
лирующего воздействия», поддержанного по итогам областного кон-
курса «Гранты для поддержки прикладных исследований молодых уче-
ных 2020 года» и выполняемого на основании Соглашения № 7-МУ-20 
за счет средств областного бюджета. 

 
Одним из приоритетных направлений деятельности государства 

является совершенствование системы государственного управления. 
Развитие экономических отношений, новых сфер предпринима-

тельства, требующих правового регулирования, цифровизация бизнес-
процессов требуют оптимизации сложившихся подходов к урегулиро-
ванию происходящих изменений, а главное – поиска новых методов 
публичного управления и взаимодействия бизнеса, общества и госу-
дарства.  

За последнее десятилетие российским правительством в этом на-
правлении сделано немало. Правовые основы изменений были ини-
циированы Президентом Российской Федерации в известных майских 
указах1. Именно тогда был дан новый импульс развитию института 
оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ).  

Хотя активные обсуждения по его внедрению в России начались 
еще в начале 2000-х гг., когда появились первые экспертные исследо-
вания и научные публикации по ОРВ, проводились конференции и 
«круглые столы» по проблемам использования мирового опыта в дан-
ной сфере и его применения в российских реалиях. В это же время от 
представителей общественности и органов государственной власти по-
ступают инициативы о законодательном закреплении экспертной дея-
тельности в отношении проектов нормативных правовых актов, что 
вылилось в пилотный проект по внедрению института ОРВ в Респуб-
лике Северная Осетия – Алания. Дальнейшим важным этапом стало 
формирование в структуре Министерства экономического развития РФ 
специального структурного подразделения, которому были подведом-

                                                           
1 Об основных направлениях совершенствования системы государственного 

управления: Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 601 // Российская газета. 2012.  
№ 102. 
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ственны вопросы по ОРВ, – Департамента регуляторной политики и 
оценки регулирующего воздействия.  

Отметим, что на данный момент нет закона, напрямую опреде-
ляющего основы анализируемого нами института. Вместе с тем разра-
ботан достаточно большой объем нормативных правовых актов, в ко-
торых зафиксирована сфера, цель данной процедуры, порядок ее осу-
ществления2.  

Обратим внимание, что пока отсутствует нормативно закрепленное 
определение института ОРВ. В связи с этим различными субъектами 
данная процедура интерпретируется по разному.  

Так, в теории ОРВ рассматривается с разных позиций, но, безус-
ловно, в одном едином ключе. С экономической точки зрения сущ-
ность данного института исследуется Д.О. Дерманом, В.Ф. Исламут-
диновым, В.В. Колеговым, Г.А. Насыровой, А.В. Немец, С.А. Полещу-
ком, А.Р. Шафинской и др. В социологии это работы А.В. Минаева, 
В.В. Просвирова, Р.А. Смирновой и др. В рамках анализа политологи-
ческих проблем аспекту ОРВ также уделяется внимание такими уче-
ными, как Е.В. Барашева, Е.А. Вакулюк, А.В. Волкова, Е.А. Капогузов, 
Ю.Ю. Рыбко и др. Среди правовых исследований можно выделить ра-
боты Л.А. Андреевой, А.А. Арнаутовой, Л.А. Душаковой, А.В. Пет-
ренко, А.С. Фадеевой и др.  
                                                           

2 О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организа-
ции законодательных (представительных) и исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных право-
вых актов и экспертизы нормативных правовых актов: Федеральный закон от 
02.07.2013 № 176-ФЗ // Российская газета. 2013. № 148; О порядке проведения феде-
ральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия про-
ектов нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской экономической 
комиссии, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Россий-
ской Федерации: Постановление Правительства РФ от 17.12.2012 № 1318 // Собрание 
законодательства РФ. 2012. № 52. Ст. 7491; Об утверждении формы сводного отчета 
о проведении оценки регулирующего воздействия, формы заключения об оценке ре-
гулирующего воздействия, методики оценки регулирующего воздействия: Приказ 
Министерства экономического развития РФ от 27.05.2013 № 290 // Российская газета. 
2013. № 184; О внесении изменений в Методические рекомендации по организации и 
проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации и экспертизы нормативных право-
вых актов субъектов Российской Федерации, утвержденные приказом Минэконом-
развития России от 26 марта 2014 г. № 159: Приказ Министерства экономического 
развития РФ от 26.07.2016 № 471. Доступ из СПС «Гарант». 
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При этом отметим, что в большей степени институт ОРВ изучается 
с экономических подходов. В юриспруденции же, как правило, данный 
институт анализируется в контексте иных, смежных проблем и вопро-
сов – государственного управления и контроля в рамках администра-
тивного права, общей сущности правового регулирования и право-
творческой деятельности в теории государства и права, как форма про-
движения общественных интересов в конституционном праве, как од-
но из направлений деятельности Центрального Банка РФ в рамках фи-
нансового права.  

Итак, приведем несколько примеров дефиниции «оценка регули-
рующего воздействия» как из теории, так и практики. 

Рассматривая правовые аспекты ОРВ, Л.А. Андреева считает, что 
это «процедура, в ходе которой анализируются проекты нормативно-
правовых актов с целью выявить в них положения, приводящие к из-
быточным административным и другим ограничениям в деятельности 
предпринимателей, инвестиционных проектов, а также к необоснован-
ным расходам как для бизнеса, так и для бюджетной системы, устано-
вить, решаются ли существующие проблемы с введением нового регу-
лирования» [1, с. 71]. 

В.В. Колегов, отмечая, что ОРВ является устоявшимся термином, 
рассматривает его как «анализ нормативных актов на предмет прогно-
зирования поведения субъектов экономической деятельности и насе-
ления в связи с принятием того или иного нормативного акта путем 
анализа выгод, издержек и рисков с обязательным изучением потенци-
альных альтернатив государственного вмешательства, и на основании 
проведенного анализа формирования заключения о соответствии целей 
разработки такого акта и предложенного актом содержания» [2, с. 96]. 

Экспертами Высшей школы экономики, где создан центр по ОРВ, 
дается следующая трактовка «механизм систематического выявления 
основных проблем и целей предлагаемых норм регулирования, иден-
тификации и оценки основных альтернатив достижения целей для 
принятия управленческих решений»3. 

Если обратиться к практике, то тоже можно увидеть различные оп-
ределения.  

Так, на интернет-портале для публичного обсуждения проектов и 
действующих нормативных актов органов власти отмечается, что ОРВ – 
«это процедура, в ходе которой анализируются проекты НПА с целью 
                                                           

3 Центр оценки регулирующего воздействия. URL: https://ria-center.hse.ru/about 
(дата обращения: 23.06.2021). 

https://ria-center.hse.ru/about
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выявления в них избыточных обязанностей, запретов, ограничений для 
предпринимателей, а также выявления необоснованных расходов как 
для бизнеса, так и для бюджета автономного округа, до принятия до-
кумента»4. 

В контексте проведения ОРВ на уровне муниципалитета данный 
институт представляет собой «процедуру анализа проблем и целей го-
сударственного (муниципального) регулирования, поиска допустимых 
альтернативных вариантов достижения этих целей, а также связанных 
с ними выгод и издержек субъектов предпринимательской и иной дея-
тельности, потребителей, государства (далее – социальные группы), 
подвергающихся воздействию регулирования, для определения наибо-
лее эффективного варианта регулирующего решения»5. 

И таких примеров разнообразных трактовок ОРВ можно привести 
немало. Однако, не ставя перед собой целей анализа всех сложившихся 
мнений, однозначно можно сделать вывод, что данный институт пред-
ставляет собой сложнейшую процедуру, которая должна быть четко 
определена на нормативном уровне. С одной стороны, разнообразие 
трактовок позволяет толковать ОРВ с расширительных позиций и не 
ограничивать ее конкретными дефинициями, с другой стороны, такой 
подход может привести к злоупотреблениям при реализации процеду-
ры. Поэтому, полагаем, что проведение теоретических исследований 
по проблемам ОРВ и в частности конкретизации данного термина иг-
рает важную роль для повышения эффективности и результативности 
данной процедуры.  

Вместе с тем в противовес нашей точки зрения можно парировать, 
что сегодня в России правовыми актами определен порядок проведе-
ния ОРВ и обозначены ее цели, которые, по сути, и отражают сущ-
ность этого института. Согласимся, однако, опять же, обратим внима-
ние, они сформулированы по-разному.  

Так, Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ фиксирует: 
«Оценка регулирующего воздействия проводится в целях выявления 
положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограниче-
ния для субъектов предпринимательской и иной экономической дея-
тельности или способствующих их введению, а также положений, спо-
                                                           

4 Интернет-портал для публичного обсуждения проектов и действующих норма-
тивных актов органов власти: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра. URL: 
https://regulation.admhmao.ru/Regulation/faq/154 (дата обращения: 23.06.2021). 

5 Официальный сайт администрации Городского округа Верхняя Тура. URL: 
https://www.v-tura.ru/ehkonomika/orv-2/ocenka-reguliruyushhego-vozdejjstviya-obshhie-
polozheniya (дата обращения: 23.06.2021). 

https://regulation.admhmao.ru/Regulation/faq/154
https://www.v-tura.ru/ehkonomika/orv-2/ocenka-reguliruyushhego-vozdejjstviya-obshhie-polozheniya
https://www.v-tura.ru/ehkonomika/orv-2/ocenka-reguliruyushhego-vozdejjstviya-obshhie-polozheniya
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собствующих возникновению необоснованных расходов субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности и бюдже-
тов субъектов Российской Федерации»6. 

Как правило, аналогичная формулировка находит свое отражение и 
в региональном законодательстве. Например, Закон Тамбовской облас-
ти от 23 июня 2006 г. № 51-З определяет, что целями ОРВ является 
«выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и 
ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности или способствующих их введению, а также положений, 
способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета 
Тамбовской области»7. 

А вот в подзаконном акте, а именно в Постановлении Правительст-
ва РФ от 17 декабря 2012 г. № 1318, закрепляется следующее: «Целью 
оценки регулирующего воздействия проектов актов и проектов реше-
ний являются определение и оценка возможных положительных и от-
рицательных последствий принятия проекта акта на основе анализа 
проблемы, цели ее регулирования и возможных способов решения, а 
также выявление в проекте акта положений, вводящих избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических 
лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности 
или способствующих их введению, а также положений, способствую-
щих возникновению необоснованных расходов физических и юриди-
ческих лиц в сфере предпринимательской и иной экономической дея-
тельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Рос-
сийской Федерации»8. 

На первый взгляд, цели определяются идентично. Но во втором 
случае на экспертов возлагается более широкий спектр задач – необхо-
димо выявить не только «негативные» положения, но и определить 

                                                           
6 Об общих принципах организации законодательных (представительных) и ис-

полнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации: 
Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ // Российская газета. 1999. № 206. 

7 О правовых актах Тамбовской области: Закон Тамбовской области от 
23.06.2006 № 51-З // Тамбовская жизнь. 2006. № 162-163 (23649-23650). 

8 О порядке проведения федеральными органами исполнительной власти оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и проектов ре-
шений Евразийской экономической комиссии, а также о внесении изменений в неко-
торые акты Правительства Российской Федерации: Постановление Правительства РФ 
от 17.12.2012 № 1318 // Собрание законодательства РФ. 2012. № 52. Ст. 7491. 
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«положительные» и при этом предложить способы решения вызванных 
проблем. Также и расширен круг субъектов.  

А если проанализировать методику, утвержденную приказом Ми-
нистерства экономического развития РФ от 27 мая 2013 г. № 290, то 
ОРВ проводится «в целях обоснованного выбора способа правового 
регулирования общественных отношений на основе анализа альтерна-
тивных вариантов и возможных положительных и (или) отрицатель-
ных последствий (экономических, социальных, экологических) введе-
ния такого регулирования, а также обеспечения возможности учета 
мнений лиц, интересы которых затрагиваются предлагаемым правовым 
регулированием»9.  

Таким образом, если в вышеобозначенных пунктах шла речь глав-
ным образом о выявлении факторов, которые так или иначе могут по-
влиять на развитие и регулирование тех или иных общественных от-
ношений, то по представленной методике поставлена другая, более 
масштабная задача, заключающаяся в определении модели регулиро-
вания и управления в указанной сфере.  

И если в первом сравнительном анализе такой подход обоснован с 
позиций правотворцев, исходя из уровня, на котором осуществляется 
ОРВ (и это тоже одна из особенностей правового регулирования дан-
ной процедуры, которая реализуется на всех уровнях управления: фе-
деральном, региональном, муниципальном), то во втором – вопрос ос-
тается открытым.  

При этом указанными правовыми актами, коих в данной сфере не-
мало, разграничивается оценочная деятельность уже действующих ак-
тов и только разрабатываемых. В первом случае речь идет об оценке 
фактического воздействия, а во втором, рассматриваемом нами инсти-
туте – оценке регулирующего воздействия.  

Обратим внимание, что разработаны два порядка проведения ОРВ 
в отношении проектов: законодательства РФ – законов и подзаконных 
актов, а также в отношении решений Евразийской экономической ко-
миссии. 

Исходя из этого, для каждого уровня и в отношении каждого вида 
проекта принимается отдельный порядок проведения ОРВ. Так, Мини-
стерством экономического развития РФ разработаны методические ре-

                                                           
9 Об утверждении формы сводного отчета о проведении оценки регулирующего 

воздействия, формы заключения об оценке регулирующего воздействия, методики 
оценки регулирующего воздействия: Приказ Министерства экономического развития 
РФ от 27.05.2013 № 290 // Российская газета. 2013. № 184. 
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комендации по действиям федеральных органов власти как в отноше-
нии проектов нормативных правовых актов, так и решений Евразий-
ской экономической комиссии, которые уже упоминались нами10, а 
также закреплен порядок, который определяет организацию и прове-
дение ОРВ на региональном и муниципальном уровнях11.  

В целом процедура ОРВ имеет несколько основных этапов:  
1) подготовка и размещение уведомления о подготовке проекта акта; 
2) разработка проекта акта или решения; 
3) составление сводного отчета о проведении ОРВ; 
4) публичное обсуждение проекта; 
5) подготовка заключения об ОРВ. 
Вместе с тем на уровне субъекта определено несколько моделей, 

которые могут использоваться при ОРВ: децентрализованная, центра-
лизованная и смешанная, которая может включать в себя элементы 
первых двух. Принципиальное отличие моделей заключается в привле-
чении общественности и проведении публичных консультаций. Децен-
трализованная модель предполагает проведение консультаций на всех 
этапах – от зарождения концепции правового регулирования у органа-
разработчика до подготовки отчета ОРВ. По схеме централизованной 
модели публичные консультации проводятся уполномоченным орга-
ном при подготовке заключение об ОРВ. При этом под органом-
разработчиком понимается орган государственной власти субъекта РФ, 
уполномоченный на выработку государственной политики и норма-
тивно-правовое регулирование в соответствующей сфере, а уполномо-
ченный орган – это орган государственной власти субъекта РФ, ответ-
ственный за внедрение и развитие процедур ОРВ. По рекомендациям 
Министерства экономического развития РФ субъектам предпочтитель-
но использовать первую модель.  
                                                           

10 Об утверждении формы сводного отчета о проведении оценки регулирующего 
воздействия, формы заключения об оценке регулирующего воздействия, методики 
оценки регулирующего воздействия: Приказ Министерства экономического развития 
РФ от 27.05.2013 № 290 // Российская газета. 2013. № 184. 

11 Об утверждении Методических рекомендаций по организации и проведению 
процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых ак-
тов субъектов Российской Федерации и экспертизы нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации: Приказ Министерства экономического развития 
РФ от 26.03.2014 № 159. Доступ из СПС «Гарант»; О направлении Методических ре-
комендаций по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воз-
действия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы му-
ниципальных нормативных правовых актов: Письмо Министерства экономического 
развития РФ от 12.12.2014 № 31260-ОФ/Д26и. Доступ из СПС «Гарант». 
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Рассматривая проблемные аспекты правового регулирования ОРВ, 
хотелось бы обратить внимание на те основополагающие идеи, кото-
рые составляют ее фундамент, – принципы осуществления. Среди та-
ковых, полагаем, верным выделить следующие:  

− законность – процедура ОРВ основана на закрепленных в нор-
мативных правовых актах правилах;  

− гласность – ОРВ носит открытый характер, где используются 
публичные слушания и общественные консультации;  

− системность – ОРВ носит постоянный характер и применяется 
на всех уровнях публичного управления – от муниципального до феде-
рального; 

− целесообразность – ОРВ применяется в отношении конкретных 
видов проектов нормативных правовых актов и решений;  

− вариативность – ОРВ может проводиться по разным моделям 
(децентрализованная, централизованная, смешанная) на основе общих 
требований; 

− оперативность – ОРВ проводится в установленные и достаточно 
короткие сроки; 

− результативность – процедура ОРВ является одним из элемен-
тов «умного» или «качественного» управления и направлена на анализ 
конкретных актов и решений; 

− эффективность – проведение ОРВ в отношении проектов, опре-
деляющих правовое регулирование той или иной сферы общественных 
отношений, должно способствовать развитию и поддержке бизнеса, 
субъектов экономических отношений.  

Полагаем, что данные принципы могут найти свое отражение в за-
конодательстве, определяющем основы проведения ОРВ.  

Как уже неоднократно отмечалось в научных кругах и среди прак-
тиков, сегодня ОРВ приобретает особое значение, поскольку позволяет 
выявить негативные эффекты и риски, избежать возможные ошибки в 
предполагаемых способах правового воздействия в урегулированной 
сфере деятельности. Вместе с тем считаем, что результаты от внедре-
ния и претворения в жизнь процедуры ОРВ немного шире. Среди них 
можно выделить:  

− совершенствование правовой культуры среди населения и заин-
тересованных лиц посредством привлечения к процедуре представите-
лей общественности;  

− предупреждение правовых ошибок и устранение коллизий в 
праве;  



Зелепукин Р.В., Липунцова А.В. Оценка регулирующего воздействия: проблемы правового  
регулирования и привлечения предпринимательского сообщества к проводимым процедурам 

397 

− прогнозирование социально-экономических процессов в обществе; 
− поддержку бизнеса и инновационного предпринимательства; 
− развитие форм общественного контроля; 
− разработку альтернативных вариантов способов правового ре-

гулирования и др.  
Подводя итог вышеизложенному, можно прийти к следующим вы-

водам. Вопросы проведения ОРВ сегодня как никогда востребованы и 
требуют пристального внимания к себе, поскольку данная процедура 
внедрена на всех уровнях публичного управления, осуществляется ши-
роким кругом субъектов и своей конечной целью преследует опти-
мальный выбор способов правового регулирования с учетом совре-
менных тенденций развития общества, бизнес-процессов и трансфор-
мации всей системы публичного управления. Проблемы в данном ас-
пекте должны рассматриваться комплексно, во взаимосвязи теории и 
практики, права, политологии, экономики и социологии. При этом 
важно учитывать уже имеющийся российский опыт, а также мировую 
практику, поскольку сам институт ОРВ был заимствован из-за рубежа, 
где получил свое развитие с середины ХХ века – значительно раньше, 
чем в нашей стране. Особенно это актуально в свете проводящейся в 
России реформы государственного контроля и надзора, внедрения ме-
ханизма регуляторной гильотины, предполагающего отмену устарев-
ших нормативных правовых актов.  
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Abstract. This work is devoted to current issues of legal regulation of the 
procedure for assessing the regulatory impact in relation to draft regulatory 
legal acts and decisions. This procedure is of particular importance for choos-
ing the optimal method of legal regulation, contributes to the prevention of 
the approval of excessive and unreasonable binding and prohibiting legal 
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pose of study is to analyze the procedure for conducting a regulatory impact 
assessment. Within the framework of writing the work, both general and spe-
cial legal scientific methods are used: analysis, synthesis, formal legal 
method, legal hermeneutics and a number of others. We analyze the concept 
and objectives of regulatory impact assessment. At the same time, we draw 
attention to the absence of a unified definition of “regulatory impact assess-
ment” enshrined in the legislation. We propose to define at the legislative 
level a list of principles on which this procedure is based. As a result of 
study, we note the high social significance of the assessment of draft regula-
tory legal acts and decisions, we note the results that its implementation in 
practice leads to. 
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